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“Symbolische OB-Wahl 2023”

Wer hier lebt, gehort dazu — unabhangig vom Pass: Die Symbolische Oberblirgermeister*in-Wahl

fir nicht-wahlberechtigte Mannheimer*innen.
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Datenblatt zu ,good practice”: Symbolische Oberbiirgermeister-Wahl 2023 Mannheim
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ausgeschlossen sind. Gleichzeitig ist es fir o

viele nicht-Wahlberechtigte eine neue und besondere Erfahrung, die Stimme zu erheben. Die Aktion wirbt
um Unterstitzung der Mehrheitsgesellschaft und Migrantischer Communities fir die Einfihrung des
kommunalen Wahlrechts fiir Drittstaatsangehorige. Wahrend der ,,.Shape Academy” wurde das kommunale
Wahlrecht als drangender Bedarf hervorgehoben und die Symbolische Wahl als beispielhaft gutes Projekt

identifiziert.

Ziele

Uber 5,3 Millionen volljahrige Einwohner*innen in Deutschland diirfen weder bei der Bundestagswahl noch
bei Landtags- oder Kommunalwahlen wahlen. Sie haben keinen deutschen und keinen EU-Pass, leben hier
aber seit durchschnittlich 16 Jahren.

Hier besteht Anderungsbedarf: Das Recht zur Teilhabe an Wahlen ist ein Grundprinzip jeder Demokratie. Das
Wahlrecht auslandischer Einwohner*innen fordert Integration und ist Ausdruck gesellschaftlicher und

politischer Gleichberechtigung. In 14 von 27 EU-Staaten ist das bereits Praxis. Wer von politischen
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Entscheidungen betroffen ist und Steuern zahlt, sollte durch das Wahlrecht an dem Zustandekommen der
politischen Entscheidungen beteiligt sein.

Fast 15 Prozent der Mannheimer*innen ab 16 Jahren sind von der offiziellen Oberbirgermeister-Wahl
ausgeschlossen, da sie keine deutsche oder EU-Staatsangehorigkeit haben und damit nicht wahlberechtigt

sind. Die Symbolische OB-Wahl gibt ihnen eine Stimme und macht die Problematik sichtbar.

Wie funktioniert es?

Das Modell der Symbolischen Wahl unterscheidet sich von bekannter Lobby- und Kampagnenarbeit
(Resolutionen, Unterschriftensammlungen) durch eine aufwandige, aber nachhaltige Aktivierung und
Beteiligung der direkt betroffenen Migrant*innen, die sich dadurch als Einzelne mit ihrer Stimmabgabe
ausdriicken kénnen. Jede*r Mannheimer*in ab 16 Jahren ohne deutsche oder EU-Staatsangehdérigkeit
konnte an der Symbolischen OB-Wahl teilnehmen. Zur Wahl standen dieselben Kandidat*innen wie bei der
offiziellen OB-Wahl. Die Symbolische Wahl begann bei der 6ffentlichen Sitzung des Migrationsbeirates, zu
der alle Nicht-Wahlberechtigten und Interessierten eingeladen wurden. In den Tagen darauf waren an
verschiedenen Orten in der Stadt weitere Symbolische Wahllokale gedffnet. Das letzte Symbolische
Wahllokal schloss eine Woche vor der offiziellen OB-Wahl — um einer moglichen Verwechslung der beiden
Wahlen vorzubeugen. Das Ergebnis der Symbolischen Wahl wurde nach Bekanntgabe des offiziellen
Wahlergebnisses veroffentlicht. Ein Wahlergebnis kann auch schon vor den offiziellen Wahlen veroffentlicht
werden und ist fir die Medien eine attraktive Information. Zahlreiche Zivilgesellschaftliche Organisationen
stellten Wahllokale zur Verfiigung. Mehr Orte Gber einen langeren Zeitraum erleichtern mehr potenziellen
Wahler*innen die Beteiligung. Der Migrationsbeirat ist Mitglied des landesweiten Netzwerks ,,wir wahlen”,
dass sich fiir die Einfilhrung des Kommunalwahlrechts fiir Alle einsetzt. Das Netzwerk bietet auf seiner

Website in Deutsch (https://wir-wéhlen.org) und Englisch (https://wir-

wihlen.org/wevote en/)niedrigschwellige Informationen und Materialien wie Checklisten und eine ,,Schritt

flir Schritt” Anleitung an, um Symbolische Wahlen zu veranstalten.
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Wahltag- “
Material |
S"t‘f"’:“’z’e":; Wahllokale
(Soli-Stimme!) g
, Wahlhelfer,
CIFIE S Material (Flyer,
.Wahlok.al , Poster, Stifte
(wie funktioni-
etc.)
] ert Wahl, Bilder [
— Kandidierende,
Schilder, Pfeile, Wahimobil
Stempel, Tel.) Bus, Team
Orte
vorbesuchen!
werben
[ Dokumentation
Wahlhelfer [ prof'ess. Fot?graf,
4 Pers./ Lokal Videoy/ Film
2x4h
Wahltag

Wahl-Zentrale, Wahlhelfer-Treffen, Transpol
Wahllokale, Beschilderung, Deko - (1-2 Pers.

Wahl-Party
offentlich einladen

Helfer-Fest
LB Feler, Feedback, Bilder,
ESs=Dlanken Auswertung, neue Ziele
Wahlergebnisse :
Biindnis-
partner
lokal bis
Auszdhlung weltweit
Auswertungsbogen Kontakt-
Pressemitteilung aufbau,
am Abend raus Besuche
Wahlergebnis Projekte
online ‘
[ Stimmeniibergabe
Presse - F] ftrag an die symbolisch
betreuen gewahlten Abgeordneten -

Einberufung 100%-Gemeinderat

Vorbereitung: 6 Mon. (mit Vorerfahrung) - 12 Mon. * Variante 1 ca. 3 Monate

1 e +2-4 +2-4
Budget: 1.500 —12.500 € e Variante 1: 500 - 5.000 € e Variante 2 wie normal
22\ o Fn ~
O O < O/
Monat Wochen Wochen Monate

Checkliste

WAHLTAG

O Wahlurnen

O Stimmzettel

O Solidaritatsstimme

O Kugelschreiber (optional als Geschenk/ erinnerung)

O Wahlinfo - wie funktioniert die Wahl?

O Stempel/ Stempelkissen

O Beschilderung, Deko

O Auswertungstabellen

O Presseerkldarung (,vorlaufiges amtliches Endergebnis®)

O Wahlhelfer
2x2 pro Wahllokal, Auszahlung 3-6,
2-3 back-up (Wahllokale, Verpflegung, Wahlparty)

Liste mit Telefonnummern und Aufgabe, Zeit

O Wahlzentrale
O Raum

O Wahlmobil (opt.)
O Kulturprogramm (am besten: Musik, mobil, laut)

O Dokumentation
Foto, Video (mind. semi-prof. + alle)
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VORHER

O Wahllokale
Orte, Genehmigungen, Verabredung Wahltag,
Info- und Werbematerial, Plakate

O Wabhlaufrufe
Aufruf, Info zu Wahllokalen und Wahlverfahren
Mehrsprachig, Ubersetzungen

O Plakate

O Medien (Verteiler anlegen, Kontakte) & virtuelle Kampagne

O T-Shirts fiir Wahlhelfer, Stande, Verkauf
O Wahlaufrufe + Wahlplakate verteilen

(Wahllokale, Migorg, Geschifte, Stadtteilzentren, Kultur ...)

O Tour durch die Vereine

O Parteien besuchen, einbeziehen

(ist auch ihr Wahlkampf, begegnen Leuten ohne Wahlrecht,

bei Wahlstand Wahlaufrufe vorbeibringen)

O StraRen - Stinde  Genehmigungen, Material
O Wahlpriifsteine (optional)

O Wabhlveranstaltung (opt.)

O Wahlwerbespot (opt.)

O Dial Democaracy

(Liste mit Tel.nr. fir Erinnerungs-Anruf am Wahltag; opt.)

,Schritt far
Schritt”
Anleitung des
Netzwerks
,wir wahlen”,
um
Symbolische
Wahlen zu

veranstalten.

https://wir-

wahlen.org

https://wir-
wahlen.org/
wevote en/

Checkliste des
Netzwerks ,wir
wahlen” um
Symbolische
Wahlen zu

veranstalten.

https://wir-

wahlen.org
https://wir-

wahlen.org/
wevote en/
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Das Netzwerk bietet auch eine Ubersicht der Mitglieder nach Region, so dass potenzielle

Partnerorganisationen zur Vernetzung und Unterstiitzung gefunden werden kénnen.

Die Vorbereitungszeit betragt ca. 6 Monate mit Vorerfahrung, 6 - 12 Monate ohne Vorerfahrung. Das Budget

kann sich zwischen 1.500 bis 12.000 € bewegen.!

Ergebnisse

Einwohner*innen, die zum Teil schon seit Jahren in Mannheim leben, durften zum ersten Mal mit
einem Stimmzettel in eine Wahlkabine gehen und Uber eine wichtige Entscheidung in ihrer Stadt
abstimmen, wenn auch nur symbolisch.

Migrant*innen erhalten die Botschaft, dass sie zur Gesellschaft gehéren und liber die Zukunft ihrer
Stadt mitentscheiden sollten, unabhangig von deren sozialer Klasse oder Geschlecht.

Menschen werden politisiert und ermutigt, sich fir mehr Mitbestimmung zu engagieren.

Menschen setzten mit ihrer Stimme ein Zeichen fir mehr Demokratie und machen lhre Forderung
nach politischer Mitbestimmung deutlich.

Wahlberechtigte mit Migrationshintergrund werden motiviert ihr Wahlrecht zu nutzen.
Niedrigschwellige Ansprachen auf der StraBe kénnen besonders Menschen aus benachteiligten
sozialen Klassen aktivieren, die bei politischen Prozessen oft exkludiert sind.

Zivilgesellschaftliche Netzwerke werden geknlipft, gepflegt und gestarkt.

Die Mehrheitsgesellschaft wird durch die Prasenz der Kampagne auf den Straflen und in den Medien
fir die Thematik sensibilisiert.

Politische Entscheidungstrager*innen werden durch Kampagnen, Medienberichte und personlicher
Einbindung, wie eine persdnliche Ubergabe der Symbolischen Wahlergebnisse an die neuen
Amtsinhaber*innen, fir die Thematik sensibilisiert.

Die konkrete Stimmenverteilung, die keinen reprasentativen Charakter hat, spielt eine eher

untergeordnete Rolle.

Evaluation

Das Projekt wurde nicht extern evaluiert.

Innerhalb des Projekts wurde die Erkenntnis gemacht, dass noch mehr Werbung, insbesondere personliche

Ansprachen und Kontakte, die Reichweite der Symbolischen Wahl weiter erhoht hatten.

1 Hauser, 2015
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zeitaufwandige Arbeit kann allerdings innerhalb der ehrenamtlichen Tatigkeit kaum ausreichend geleistet
werden.

Das Engagement der Kooperationspartner*innen, die Unterstitzung der Stadtspitze und das Interesse der
lokalen Medien waren ein wichtiger und positiver Beitrag. Als ehrenamtliches Gremium ist der
Migrationsbeirat auf ausreichende finanzielle Mittel, Kooperationspartner*innen, die Wahllokale stellen,
und die eigene Geschaftsstelle als hauptamtliche Kraft, die einen GroRteil der Gesamtkoordination
Gbernahm, angewiesen.

AulRerdem kann eine Symbolische Wahl die Bevdlkerung hinsichtlich der Bedeutung der Kommunalpolitik fur
die individuelle Person nicht ausreichend informieren. Hier wurde festgestellt, dass die Kenntnisse
diesbezliglich gering sind. Insofern ersetzt die Symbolische Wahl breit gestreute politische Bildung als
Grundlage fiir politische Partizipation und die Herausbildung politischen Interesses nicht.

Die groRte Herausforderung ist jedoch, Nicht-Wahler*innen zu erreichen und zur Teilnahme zu motivieren.

Dafir hilft die gezielte Ansprache, in der die Bedeutung von Wahlen verdeutlicht wird.

Wer profitiert?

1. Alle migrantischen Gruppen

2. Einwohner*innen Gber 16 Jahren aus nicht-EU-Staaten aller Hintergriinde.

Finanzierung

Die Symbolische Wahl wurde Uber Mittel, die dem Migrationsbeirat von der Stadtverwaltung fiir seine
politische Arbeit zur Verfligung gestellt werden, finanziert. Kosten entstanden vor allem fiir den Druck und
Kauf von Flyern und Postern, Wahlunterlagen, Stimmzetteln, Wahlkabinen, Wahlurnen und der Finanzierung

des Rahmenprogramms.

Reproduzierbarkeit

Das Wohlwollen der Behoérden ist hochstwahrscheinlich eine Voraussetzung, dieses Projekt ohne Konflikte
umsetzbar zu machen. In Mannheim unterstitzten der Gemeinderat und der ausscheidende
Oberbirgermeister das Vorhaben aktiv. Sowohl Politik als auch Verwaltung haben damit signalisiert, dass sie
sich im Rahmen ihrer Moglichkeiten fir ein kommunales Wahlrecht flir Drittstaatsangehorige einsetzen.
Ohne Unterstiitzung der Behorden lielRe sich das Projekt moéglicherweise durchfiihren, wenn die Beteiligten

die Bereitschaft mitbringen, Konflikte mit den Behdrden auszutragen. Es ist aber wahrscheinlich, dass das
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Projekt dann seinen Charakter als feierliche Symbolwahl, die zur Partizipation ermutigen will, verlére und
damit auch der integrative Apell, der sich and die gesamte Gesellschaft richtet, verloren ginge.

Des Weiteren scheinen die Strukturen, wie eine kommunale Migrantenvertretung mit guten Kontakten zur
Stadtverwaltung wichtig, um aktive und gut vernetze Akteure fiir dieses Projekt einzubinden. Der
Migrationsbeirat der Stadt Mannheim ist seit dem Jahr 2000 das offizielle Vertretungsorgan der
Mannheimer*innen mit Migrationsbiografie gegentiber dem Gemeinderat und der Stadtverwaltung. Deshalb
kann er sich auf etablierte Strukturen und Kontakte stiitzen und geniel3t Legitimitat als Vertretungsorgan der
Migrant*innen gegeniber der Verwaltung, Politik und der Zivilgesellschaft. Eine funktionierende
Zivilgesellschaft und zivilgesellschaftliche Vereine, die Wahllokale fiir die Symbolischen Wahlen zur
Verfligung stellen kénnen und wollen, sowie Migrant*innen aktivieren kdnnen, sind eine weitere notwendige
Ressource. Der Verein Freiburger Wahlkreis 100% nennt als Voraussetzungen fiir gutes Gelingen dariber
hinaus:

Mehrsprachigkeit.

Die Ansprache in der Erstsprache erhdht nicht nur die Wahrnehmung und Verbreitung des Themas und der
Wahlaufrufe, sondern bericksichtigt die Hiirden und Perspektiven der primaren Zielgruppe. Insbesondere
aktive Besuche und Austausche vor Ort schaffen Glaubwirdigkeit fur die Initiative.

Biindnispartner und Infrastruktur.

Die Kooperation mit inhaltlich nahestehenden Organisationen ist entscheidend fiir das Gelingen, z.B. fir
Raume, Genehmigungen, Offentlichkeitsarbeit, Verteiler, Flyer, Plakate, Veranstaltungen, Praktikanten.
Beeinflusst auch den Zeitfaktor. Die Pflege der Kontakte ist unerlasslich.

Vielfalt.

Vielfalt in der Zusammensetzung der Initiative und ein hochstmdglicher Anteil an Menschen mit
Migrationshintergrund starkt die Gruppe und strahlt aus.

StraBBe.

Prasenz und Wahlkampf auf der StraRe ist vital fir Feedback, Werbung und Gesplr fiir Anliegen der
Bevolkerung. Eine Kampagne verlangt Zeit und Energie. Deshalb braucht es eine engagierte Gruppe, die Ideen

und Uberzeugung mitbringt. 2

Wiirde die Symbolische Wahl am Tag der offiziellen Wahl abgehalten, hatte der Gang zum Wabhllokal an
demselben Tag, an dem es auch die Nachbar*innen, Freund*innen und Kolleg*innen tun, inklusive der

parallelen Rituale - Wahlhelfer, Wahllokal, Auszdhlung, Hochrechnungen, Wahlergebnis, Wahlparty - eine

2 Hauser, 2015
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starkere personliche wie 6ffentliche Symbolkraft.® Allerdings gilt es abzuwigen, wie problematisch die

Verwechselungsgefahr mit der offiziellen Wahl ist.

Symbolische Wahlen sind in vielen anderen europaischen Orten und Kontexten Praxis. Bundesweit gibt es in
vielen Stadten vergleichbare Initiativen®. Vermutlich kdnnen diese sich auf dhnlich Strukturen stitzen.
Migrantenvertretungen und -organisationen in Europa haben Koalitionen und Netzwerke gebildet, wie das
bundesweite Netzwerk "Wir Wahlen" in Deutschland oder "J'y suis, j'y vote" in Frankreich. Im Jahr 2020
wurde das europaweite Netzwerk VRAR (Voting Rights for All Residents)® gegriindet, dem

Wabhlrechtsinitiativen aus 6 européischen Landern angehéren.®

Referenzen

1. Clemens Hauser, 2015. Das kleine Handbuch symbolische Wahlen: Eine politische Aktion fiir
Partizipation und das gleichberechtigte Wahlrecht von Migrantinnen und Migranten. Freiburger
Wahlkreis 100% e.V.

https://wir-wahlen.org/Downloads/Wirwaehlen Manual.pdf

3 Hauser, 2015

4 https://wir-wihlen.org/#Liste

5 https://www.votingrightsforall.net/
6 https://wir-wihlen.org/wevote en/
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